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1. Introducción 
Teniendo en cuenta lo establecido en la profusa normativa de la Unión Europea, 

nacional y de la comunidad autónoma en materia de planificación y gestión de 

residuos, se ha iniciado la elaboración del Plan de Gestión Integral de Residuos de 

Aragón (Plan GIRA 2016-2022) que además se ajusta a la estrategia general 

establecida en el Plan estatal Marco de gestión de residuos (PEMAR 2016-2022). 

Esta propuesta de Plan GIRA 2016-2022 establece una serie de objetivos 

estratégicos, que vincularán la gestión de los residuos en Aragón hasta el año 2022, 

como son la prevención en la generación de residuos, el impulso a la preparación para 

la reutilización, la recogida selectiva y el reciclaje, el diseño de una red de gestión de 

residuos adecuada y suficiente, la promoción de la economía circular y la contribución 

a la lucha contra el cambio climático, garantizando siempre la participación de la 

sociedad, fomentando la educación, la sensibilización y la transparencia. 

En el marco de estos objetivos, el Gobierno de Aragón a través del Departamento de 

Desarrollo Rural y Sostenibilidad, y con el apoyo de la Dirección General de 

Participación Ciudadana, Transparencia, Cooperación y Voluntariado (Aragón 

Participa), ha iniciado un proceso de participación ciudadana con el objetivo de 

generar un espacio de debate y reflexión, a través del cual se puedan recibir 

aportaciones para la elaboración del futuro Plan de Gestión Integral de Residuos de 

Aragón 2016-2022. 

El inicio del proceso de participación tuvo lugar el pasado 6 de julio, con la realización 

de una sesión Informativa. En el mes de julio de 2017 tuvo lugar la fase deliberativa 

del proceso con diversos talleres presenciales. Además, también se abre la posibilidad 

de la participación por vía electrónica (espacio online y correos electrónicos), de la 

cual hace referencia el presente informe. 
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2. Desarrollo de la participación electrónica 
 

Desde el 6 de Julio, coincidiendo con la sesión informativa, hasta el 28 de julio, 

permaneció abierto un espacio web en la página de Aragón Participa, donde cualquier 

persona y/o entidad podía hacer aportaciones al Plan GIRA. 

 

En el espacio web, 3 entidades* han hecho aportaciones al texto. Otras 3 entidades ** 

han enviado por correo electrónico un informe con aportaciones al Plan (ver anexos), y 

otra entidad*** remite adjunto un documento de su actividad comercial sobre el control 

electrónico del acceso a los contenedores. 

 

 

Entidad Número aportaciones 

SIGFITO AGROENVASES SL *  2 

Asociación Española de Recuperadores Recicladores de 
Papel y Cartón (REPACAR) *  2 

Anónima * 1 

Asociación Española para el Tratamiento Medioambiental 
de los Vehículos Fuera de Uso (SIGRAUTO) ** 1 

Asociación Española de Fabricantes de Pasta, Papel y 
Cartón (ASPAPEL) ** Documento 

Dirección General de Ordenación del Territorio. Servicio 
de Coordinación Territorial. Gobierno de Aragón. ** Documento 

Dorlet S.A.U. *** 1 
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3. Resumen de las aportaciones a los programas 
 

Aportaciones generales 
Entidad:  

1.  Tener en cuenta iniciativas en economía circular y aprovechamientos 
energéticos que están poniendo en marcha empresas que pueden 
asesorar a los Ayuntamientos en esa materia (se ponen muchos ejemplos, 
como los contenedores para la recogida de latas, transformación de farolas de 
alumbrado público a tecnología led, recogida de plásticos para transformarlos 
en mobiliario urbano, etcétera). 

 

Programa 9. Residuos domésticos y comerciales 
Entidad: Dorlet S.A.U. 

2.  Explorar, informarse e implementar sistemas de gestión inteligente del 
acceso a contenedores para controlar la separación en origen (por parte de 
una empresa se ofrecen a facilitar información sobre un sistema basado en 
una tarjeta electrónica personal que se está implantando en municipios de 
otras CCAA).  

Entidad: Asociación Española de Recuperadores Recicladores de Papel y Cartón (REPACAR). 

3.  Aunque en diferentes puntos del Plan se aclara que el productor o poseedor 
inicial de residuos comerciales no peligrosos tiene la opción de escoger entre 
estas dos opciones de gestión (artículo 17 Ley 22/2011): 
a) Entregarlos a un gestor registrado y acreditar documentalmente la correcta 
gestión de sus residuos ante la entidad local. 
b) Acogerse al sistema público de gestión de los mismos, cuando exista. 
En este apartado del Plan de gestión de residuos domésticos y comerciales no 
queda claro y da a entender que la gestión de los residuos comerciales es 
competencia de los Entes Locales, cuando entendemos que no es así. 
Además, en el artículo 12.5 de la Ley 22/2011 se especifica que los Entes 
Locales en relación con la gestión de los residuos comerciales no peligrosos 
solo pueden imponer de manera motivada y basándose en criterios de mayor 
eficiencia y eficacia, la incorporación obligatoria de los productores de este 
tipo de residuos al sistema público de gestión que la Entidad Local haya 
establecido.  
Entendemos que el ejercicio de la anterior facultad exige, por un lado, la 
tramitación del correspondiente expediente de municipalización del art. 97 del 
TRRL, que exige previo informe de Competencia y, por otro, motivar que así 
se logrará una mayor eficiencia y eficacia en la gestión de estos residuos. 
(Nota: Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto 
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local -TRRL-). 
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4.  9.5.4. Impuesto o canon ambiental a la eliminación en vertedero. 
Utilización de instrumentos económicos en el ámbito de los residuos 

Comprendemos que se lleven a cabo acciones para evitar que llegue a 
vertedero o a incineración residuo no tratado previamente o se creen 
impuestos, cánones o medidas a flujos problemáticos que llegan a vertedero 
cuando hay otras opciones para su reciclado o valorización, como pueden ser 
los residuos domésticos mezclados. Sin embargo, no estamos de acuerdo con 
que se apliquen medidas como el canon de vertido a flujos de residuos 
procedentes de rechazos de plantas de tratamiento de residuos (excluido el 
simple almacenamiento) por los siguientes motivos:  

- Para limitar el vertido o la incineración es imprescindible que existan 
operaciones alternativas técnica, ambiental y económicamente viables, 
probadas, así como extendidas a nivel industrial en todo ese sector. Y se 
tienen que cumplir todas estas condiciones y estar ampliamente demostrado 
su viabilidad de valorización, situación que en el caso de muchos residuos no 
se da en la actualidad. 

En muchas ocasiones nos hemos encontrado con que no se otorga o no se 
amplía su autorización a las instalaciones de valorización o valorización 
energética para ampliar los tipos de residuos que pueden gestionar, en la 
mayoría de los casos por la oposición de diferentes agentes sociales y la mala 
prensa. Por lo que se limita la posibilidad de encontrar alternativas de gestión 
a los residuos. 

Así mismo, no basta con que exista una sola opción alternativa al vertido o la 
incineración.  

- Imponer o subir el canon o impuesto al vertido o la incineración supondría 
una gran carga económica para las empresas gestoras de residuos que no 
siempre van a poder repercutir teniendo en cuenta la situación económica.  

Cuando se valoren los instrumentos económicos se preste más atención a los 
incentivos, que, a las tasas e impuestos para incentivar unas actuaciones 
frente a otras, porque como hemos indicado en muchos casos esto supone 
una carga económica para el gestor que no puede repercutir al productor, y 
eso podría derivar finalmente en la no gestión del residuo o su gestión por 
empresas de otros países. Un ejemplo de estos incentivos serían el 
establecimiento de subvenciones y deducciones fiscales para que las 
empresas puedan invertir en I+D, nuevas tecnologías, etc. 
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Programa 10. Responsabilidad Ampliada del Productor. 
Entidad: SIGFITO AGROENVASES S.L. 

5.  Indicar, en el punto 3 del apartado 10.5 que para el caso de los residuos de 
SIGFITO las recogidas no se realizan de forma periódica si no a demanda de 
los puntos. 

6.  Matizar en el segundo párrafo del punto 10.6.4.1 Ámbito de aplicación , 
cuando se indica "Adicionalmente se incluyen en el mismo aquellos residuos 
agrarios..." se debería indicar “Adicionalmente se incluyen en el mismo 
aquellos residuos de envases agrarios” 

 

Entidad: Asociación Española para el Tratamiento Medioambiental de los Vehículos 

Fuera de Uso (SIGRAUTO) 

7.  En relación a la gestión de los NFU, dado que consideran que la inclusión de 
objetivo en el GIRA supone una doble regulación, solicitan la eliminación de 
los dos últimos párrafos del OO.VFU.1, los objetivos recogidos como 
OO.VFU.2 y OO.VFU.3, así como la primera de las líneas de actuación en la 
que se alude a la exigencia de financiación de los objetivos anteriores. 

En el anexo se incorpora el documento remitido para argumentar esta 
aportación. 

 
Zaragoza, septiembre de 2017 
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ANEXO 
 
Informes enviados con aportaciones  
al texto inicial del Plan 
 
· Asociación Española para el Tratamiento Medioambiental de los Vehículos 

Fuera de Uso (SIGRAUTO).  

· Asociación Española de Fabricantes de Pasta, Papel y Cartón (ASPAPEL).  

· Dirección General de Ordenación del Territorio. Gobierno de Aragón.  
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Madrid, 15 de Julio de 2017 

 
 

COMENTARIOS DE SIGRAUTO A LA 
 “PROPUESTA INICIAL DE PLAN DE GESTIÓN INTEGRAL DE 

RESIDUOS DE ARAGÓN (2016-2022)” 
 

Tras haber analizado el “Propuesta Inicial de Plan de Gestión Integral de Residuos de Aragón 
(2016-2022)”, desde la Asociación Española para el Tratamiento Medioambiental de los 
Vehículos Fuera de Uso (SIGRAUTO) formada por la Asociación Española de Desguazadores y 
Reciclaje del Automóvil (AEDRA), la Asociación Española de Fabricantes de Automóviles y 
Camiones (ANFAC), la Asociación Nacional de Importadores de Automóviles, Camiones y 
Motocicletas (ANIACAM) y la Federación Española de Recuperación (FER), quisiéramos 
trasladar los siguientes comentarios dentro del periodo de información pública: 
 

10. PROGRAMA DE RESPONSABILIDAD AMPLIADA DEL PRODUCTOR DEL PRODUCTO 

10.8. Responsabilidad ampliada en materia de vehículos al final de su vida útil 

En general, el contenido del apartado nos parece adecuado y refleja de forma bastante precisa la 
situación actual y el diagnóstico.  

En cuanto a los objetivos, recogidos en el apartado 10.8.3., el plan incorpora los objetivos establecidos 
por el Real Decreto 20/2017 sobre los vehículos al final de su vida útil para después señalar que 
“Adicionalmente y con el fin de contribuir a la consecución de los objetivos establecidos en el PEMAR y 
en el GIRA, en materia de gestión de los residuos de aceites industriales usados y NFU en el ámbito de 
aplicación del Real Decreto 20/2017, será objetivo operativo de este subprograma, el cumplimiento de los 
objetivos establecidos para la gestión de aceites y NFU, aunque dichos aceites y NFU no se 
encuentren en su ámbito de aplicación.” 

Desde SIGRAUTO consideramos que esta segunda parte de los objetivos, concretada más adelante en 
los denominados OO.VFU.2 y OO.VFU.3 suponen un claro ejemplo de doble regulación e imposición 
más aún cuando en el apartado 10.8.5, que recoge las líneas de actuación, la primera de ellas indica que 
“se exigirá a los productores sujetos al ámbito de aplicación del Real Decreto 20/2017 que garanticen el 
alcance de los objetivos de la planificación autonómica en materia de NFU sobre los que hayan sido 
generados en los CAT, sufragando los costes de todas las operaciones de recogida y gestión de NFU 
que a tal fin resulten necesarias.” 

La inclusión en el Plan de estos objetivos y de dicha línea de actuación, contraviene claramente lo 
establecido en el Real Decreto 20/2017 que deja esta cuestión bastante clara tanto en sus considerandos 
como en el propio articulado como puede verse a continuación: 

Considerando del Real Decreto 20/2017 que hace referencia a la aclaración del régimen de 
responsabilidad ampliada del productor para evitar la doble regulación e imposición: “El real decreto 
clarifica el régimen jurídico aplicable a los vehículos y a algunos de sus componentes sometidos a otros 
regímenes de responsabilidad ampliada del productor. En coherencia con el tratamiento unificado que la 
directiva de vehículos establece para el conjunto del vehículo, se considera que los materiales y 
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componentes del vehículo al final de su vida útil no han de quedar sometidos a otros regímenes 
de responsabilidad ampliada del productor. Con ello se evita la doble regulación y financiación de 
la gestión de los materiales y componentes procedentes del vehículo.” 

Artículo 9.3 del Real Decreto 20/2017: “Los componentes y materiales previstos de serie o en la primera 
monta del vehículo quedan sometidos a la responsabilidad ampliada del productor del vehículo y no les 
serán de aplicación los regímenes de responsabilidad ampliada de los flujos específicos de 
residuos, con objeto de evitar su doble regulación y financiación.” 

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos que lo estipulado en el Plan contraviene a la normativa 
básica aplicable a este flujo de residuos y, por tanto, solicitamos la eliminación de los dos últimos 
párrafos del OO.VFU.1, los objetivos recogidos como OO.VFU.2 y OO.VFU.3 así como la primera de las 
líneas de actuación en la que se alude a la exigencia de financiación de los objetivos anteriores.  



 

 

Aportaciones de ASPAPEL 
Propuesta inicial de Plan de Gestión Integral de Residuos de Aragón 2016-2022 
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QUIÉNES SOMOS 

ASPAPEL, Asociación Española de Fabricantes de Pasta, Papel y Cartón, es una 
organización profesional de ámbito estatal que agrupa a las empresas del sector de la 
celulosa y el papel, y cuyo objetivo es contribuir al desarrollo competitivo y sostenible de 
las empresas asociadas y a la promoción de la imagen del sector, sus empresas y 
productos. 

En ASPAPEL trabajamos conjuntamente a lo largo de la cadena del reciclaje del papel 
y cartón para definir y alcanzar objetivos comunes, con una visión estratégica 
integradora del sector. Con este fin, en septiembre de 2015 se constituyó la Mesa de la 
Nueva Recuperación en el seno de ASPAPEL, que aglutina a las empresas del sector de 
la recuperación de papel y cartón. 

El propósito último es crear valor a lo largo de la cadena, contribuyendo al buen 
funcionamiento y a la mejora del ya muy exitoso sistema español de recuperación y 
reciclaje de papel y cartón.  

Por todo ello, contamos con un conocimiento profundo de la realidad del día a día 
sobre residuos y medio ambiente por lo que nos encontramos en disposición de aportar 
propuestas en esta materia con un enfoque pragmático, y estamos encantados de 
ofrecer nuestra colaboración para ello. 
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MESA DE LA NUEVA RECUPERACIÓN   
constituida en el seno de ASPAPEL 

Empresas de 
recuperación de papel y 

cartón en España  

de la producción del 
sector en España 

>55% 

Representatividad del sector en producción, geografía y 
tipología de empresa (tamaño, negocio)  

Recuperación 

Recogida de 4,7 millones de  
toneladas de papel  

 
Tasa de recogida del 71%, 

en niveles de excelencia mundial 

  UNA MISMA VOZ EN LA CADENA DEL PAPEL 
ASPAPEL 

Consumo de 5,2 millones de  
toneladas de papel 

 
Tasa de reciclaje del 78%,  

3º mayor reciclador europeo tras Alemania 

Reciclaje final 

  

 

Fabricantes de celulosa y 
papel en España  

 
de la producción del 
sector en España 

>96% 

76 fábricas por todo el territorio, más de 4.200 M€ de 
facturación, más de 100.000 empleos (directos e indirectos), 

6º productor europeo en celulosa y 6º en papel 
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ANTECEDENTES 

 El instrumento de planificación actualmente vigente en Aragón en materia de 
residuos es el Plan de Gestión Integral de Residuos de Aragón (Plan GIRA 2009-
2015), aprobado por acuerdo del Consejo de Gobierno de Aragón, de 14 de 
abril de 2009. 
 

 El periodo de vigencia del Plan GIRA 2009-2015 finalizó el 31 de diciembre de 
2015. Por ello, y mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de Aragón de 15 
de diciembre de 2015, se acordó prorrogar la vigencia del Plan GIRA 2009-2015 
hasta su adaptación al Plan Estatal Marco de Gestión de Residuos (PEMAR) 2016-
2022.  
 

 El Plan se elaboró en base a los datos disponibles y normativa existente en ese 
momento. Dicha situación dista de la actual, tanto en el diagnóstico de la región 
en materia de residuos como en el marco normativo por la proliferación de 
numerosos desarrollos legislativos aprobados con posterioridad. 

 En este contexto, señalar la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados (en 
adelante, Ley de residuos), que transpone la Directiva 2008/98/CE sobre los 
residuos, y que establece la obligación del Estado y de las Comunidades 
Autónomas de aprobar planes de gestión. En dicha Ley se indica el contenido 
mínimo de los planes autonómicos de gestión de residuos, así como el período 
de evaluación y revisión de los mismos. Cabe asimismo señalar el ya citado 
PEMAR 2016-2022, aprobado en noviembre de 2015, como instrumento para 
orientar la política de residuos en España en los próximos años.  

 Por otro lado, cualquier región debe tener un crecimiento sostenible. Las políticas 
nacional y comunitaria de residuos se orientan hacia el uso racional de los 
recursos y el avance hacia una economía más circular, tratando de reducir los 
residuos y protegiendo el medio ambiente.  

 Por todo ello, la Dirección General de Sostenibilidad, en colaboración con el 
Servicio de Régimen Jurídico de la Secretaría General Técnica del 
Departamento de Desarrollo Rural y Sostenibilidad del Gobierno de Aragón, está 
trabajando en la elaboración y la tramitación de la adaptación del Plan GIRA a 
la planificación estatal y a las normas preceptivas que resultan de aplicación. El 
Plan GIRA 2016-2022 constituirá el instrumento básico de la política de gestión de 
residuos en la región en los próximos años. 

PROPUESTAS PARA EL PLAN GIRA 2016-2022 
 
DIAGNÓSTICO O ANÁLISIS DE LA SITUACIÓN ACTUAL 
 

 Importancia de un buen diagnóstico para el diseño de estrategias/planes 
eficaces 
Dado que los objetivos y líneas de actuación para su consecución se definen 
sobre la base de los datos e información de partida, resulta esencial disponer de 
un diagnóstico correcto con datos fiables y actualizados (datos de generación, 
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recogida y tratamiento de residuos, de infraestructuras existentes para la gestión 
de los residuos, etc.).  
 
En base a nuestra experiencia, para que un plan de gestión de residuos sea 
eficaz debe partir de un diagnóstico correcto de la situación. En general, suelen 
ser los propios sectores fuentes fidedignas que disponen de información veraz, 
fiable y actualizada de los residuos que generan y/o tratan, y en este sentido 
ASPAPEL se pone a disposición del Gobierno de Aragón para facilitar los datos 
sectoriales que se requieran. 
 

CAPÍTULO 2. MARCO DE REFERENCIA 
 
2.5.2.1 Comisión de Seguimiento del Plan GIRA 
 

 Participación de nuestro sector en la Comisión de Seguimiento del Plan GIRA 
Dada la trascendencia que el Plan Gira tiene para nuestro sector, rogamos que 
se nos tenga en cuenta para colaborar en la Comisión de Seguimiento del mismo 
para la cual nos ponemos a disposición del Gobierno de Aragón. En este sentido, 
contamos con un conocimiento profundo y gran experiencia práctica de la 
realidad del sector de la gestión de residuos por lo que nos encontramos en 
disposición de aportar propuestas constructivas en esta materia. 

 
CAPÍTULO 3. PRINCIPIOS RECTORES Y OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 
 
3. 1. Principios rectores del Plan 
 

 Hacia una economía circular 
El modelo lineal de crecimiento económico de “toma, fabrica, utiliza y tira” 
forma ya parte del pasado. Es el momento de apostar por un nuevo modelo 
industrial de consumo y producción sostenible con un uso más eficiente de los 
recursos. La conversión de los residuos en recursos es un elemento esencial para 
el aumento de la eficiencia en el uso de los recursos y el avance hacia una 
economía circular, que genera crecimiento sostenible y crea empleo estable.  
 
El principal motor de la economía circular es la capacidad para generar recursos 
renovables. Por ello, se deben construir estrategias basadas en la sostenibilidad 
de los recursos, y promover los productos renovables, reciclables, integrados en 
el ciclo natural, como es el caso del papel y cartón, así como las bioindustrias 
basadas en estos recursos. 
 
No podemos estar más de acuerdo y consideramos muy acertado el objetivo 
estratégico incluido en el apartado 3.2. “Objetivos Estratégicos” relativo al sector 
de residuos de “Promover la economía circular en el uso de los recursos, 
impulsando el sector de los residuos como generador de empleo verde”. 
 
En este sentido, el sector de la recuperación y reciclaje del papel y cartón, que 
comprende a los fabricantes y recuperadores de papel cartón, es referente en 
el modelo de economía circular mediante la conversión de residuos en recursos 
valiosos que se usan como materia prima, habiendo alcanzado tasas de 
recogida y reciclaje en niveles de excelencia. 
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 Garantía de la unidad de mercado 
Se ha de favorecer la libre circulación de bienes y servicios por todo el territorio 
nacional, y en igualdad de las condiciones básicas de ejercicio de la actividad 
económica, habiéndose aprobado normativa que regula este aspecto (Ley de 
Garantía de Unidad de Mercado).   

 
 Fomento de la competitividad industrial 

La gestión de los residuos de proceso industriales no peligrosos supone, en 
muchos casos, un coste elevado a las empresas que buscan la mejor gestión 
ambiental siempre que es posible.  
 
Elevadas tasas de vertedero para estos residuos en aquellos casos para los que 
no se dispone de alternativas de valorización viables o una elevada carga fiscal 
medioambiental, tienen un impacto significativo en la competitividad industrial, 
teniendo en cuenta que se compite en un mercado global. 
 

 
CAPÍTULO 7. PROGRAMA DE VALORIZACIÓN 
 
7. 4. Líneas de actuación 
 

 Modificación del Catálogo Aragonés de Residuos para adaptarlo a la nueva 
normativa y estado tecnológico actual y asegurar el proceso de gestión de 
residuos más adecuado (línea de actuación 7.4.1) 
ASPAPEL valora positivamente la modificación del Catálogo Aragonés de 
Residuos, aprobado mediante Decreto 148/2008, para adaptarlo a la nueva 
normativa y al estado tecnológico actual.  
 
Dada la trascendencia que el Catálogo tiene para nuestro sector, rogamos que 
se nos tenga en cuenta para colaborar en la elaboración de dicho Catálogo 
para la cual nos ponemos a disposición del Gobierno de Aragón. En este sentido, 
contamos con un conocimiento profundo y gran experiencia práctica de la 
realidad del sector de la gestión de residuos por lo que nos encontramos en 
disposición de aportar propuestas constructivas en esta materia. 
 

 Incentivos a la separación de residuos (línea de actuación 7.4.2) 
ASPAPEL valora positivamente que se incentive la separación de residuos en 
línea con los objetivos estratégicos 3 y 4, de promover una recogida selectiva de 
alta calidad en origen para garantizar el reciclaje y valorización adecuados de 
los materiales y de reducir la eliminación en vertedero a los residuos no 
valorizables respectivamente.  
 
En este sentido, nuestros comentarios son los siguientes: 
 

o Respecto al impulso a la recogida selectiva también para los residuos de 
origen no doméstico, como son los industriales y comerciales, sería 
conveniente establecer la obligatoriedad en los establecimientos, tanto 
públicos como privados, de disponer de separación en origen de los 
residuos, debiendo habilitar espacios adecuados y superficie para la 
ubicación de los contenedores.  Sería conveniente que esta obligación 
se previera en los contratos en los que resultara posible (limpieza, 
recogida, etc.). 
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o Consideramos que los vertederos son la última opción, y los recursos 
valiosos, como es el caso del papel y el cartón para reciclar, no deben 
acabar en los vertederos. Para mejorar la competitividad del reciclaje en 
España, se debe promover un marco legal que incentive, o no penalice, 
a los residuos de la recuperación y el reciclado con respecto a los 
residuos sin tratar.  
Por tanto, las empresas que forman parte de la economía circular, que 
tratan y reciclan residuos como es el caso del ciclo del papel (sector de 
recuperación y reciclaje final del papel y cartón) fomentando el uso de 
materiales reciclables, deben ser incentivadas mediante instrumentos 
económicos y fiscales (por ejemplo: menores tasas de vertederos, 
desgravaciones fiscales, subvenciones, etc.). 
Asimismo, no debe limitarse ni prohibirse el depósito en vertedero, ni 
gravarlo con tasas, para aquellos residuos procedentes de rechazos de 
las plantas de tratamiento para los que no se dispongan de opciones de 
valorización que sean técnica, ambiental y económicamente viables 
para el productor y probadas a escala industrial.  
 

CAPÍTULO 8. PROGRAMA HORIZONTAL DE CONTROL 
 

 Fomento de la transparencia mediante divulgación de los resultados de reciclaje 
hasta el destino final 
Se valora positivamente el objetivo operativo establecido en el Plan GIRA 
(OO.C.3.) de mejorar la información proporcionada a los distintos agentes 
responsables, y al público en general, acerca de la producción y gestión de los 
residuos y de las instalaciones destinadas a dichos fines e indicadores para el 
seguimiento de la evolución y control, así como la implantación de nuevos 
servicios web para comunicar información sobre residuos (punto 8.4.6). 
 
Para mejorar la concienciación y la colaboración de ciudadanos y empresas, se 
debe aumentar la transparencia y divulgación del reciclaje, publicando 
activamente los resultados del reciclaje y el destino final de los residuos recogidos 
de forma selectiva. Los ayuntamientos y demás organismos públicos deben dar 
ejemplo, publicando sus datos de reciclaje de los distintos materiales y las 
instalaciones en las que se tratan incluyendo su destino o reciclaje final, y 
manteniendo actualizados los datos de acuerdo con el Manual de la FEMP.  

 
CAPÍTULO 9. PROGRAMA DE RESIDUOS DOMÉSTICOS Y COMERCIALES  
 
9.5.4. Impuesto o canon ambiental a la eliminación en vertedero 
 

 Uso de instrumentos económicos para promocionar la recuperación y el 
reciclaje de residuos, desincentivando el depósito en vertedero 
Como se ha comentado en relación al punto 7.4.2, los vertederos son la última 
opción, y los recursos valiosos, como es el caso del papel y el cartón para 
reciclar, no deben acabar en los vertederos. Para mejorar la competitividad del 
reciclaje en España, se debe promover un marco legal que no penalice a los 
residuos de la recuperación y el reciclado con las mismas tasas que los residuos 
sin tratar. Y a la vez es necesario disponer de opciones probadas que permitan 
la valorización de los residuos del reciclado en las instalaciones propias o en las 
de otras industrias.  
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No debe prohibirse el depósito en vertedero, ni gravarlo con tasas, a aquellos 
residuos procedentes de rechazos de las plantas de tratamiento para los que no 
dispongan de opciones de valorización que sean técnica, medioambiental y 
económicamente viables para el productor.  
 
Las empresas que forman parte de la economía circular, que tratan y reciclan 
residuos como es el caso del ciclo del papel (sector de recuperación y reciclaje 
final del papel y cartón) fomentando el uso de materiales reciclables, deben ser 
incentivadas mediante instrumentos económicos y fiscales. 
 
En definitiva: 

o Se deberían articular instrumentos económicos y/o fiscales que 
incentivaran el uso de materiales reciclables como el papel (por ejemplo, 
mediante menores tasas de vertederos, desgravaciones fiscales, 
subvenciones, etc.). 

o No deberían imponerse tasas/tributos/impuestos a empresas que son 
eslabones fundamentales de la economía circular, como es el caso del 
sector de recuperación y reciclaje final del papel y cartón que tratan y 
reciclan los residuos. 
 

Por otro lado, resulta necesario disponer de todas las opciones, técnica, 
económica y medioambientalmente viables que permitan la valorización de los 
residuos industriales no peligrosos sin que haya barreras administrativas. En el caso 
de la fabricación de pasta y papel, por ejemplo, se recogen en el documento 
BREF, como mejores tecnologías disponibles, distintas vías de valorización de 
forma que cada instalación pueda elegir la alternativa que le resulte más 
conveniente, sin perjuicio del medio ambiente.  

 
9.6.1. Reglamento de recogida de residuos domésticos y comerciales no 
peligrosos (y alusiones al mismo en el Plan GIRA) 
 

 Defensa de la gestión privada de residuos comerciales no peligrosos e 
industriales como opción más eficiente y sin coste para la sociedad 
 
ASPAPEL defiende la gestión privada de residuos comerciales no peligrosos e 
industriales en consonancia con el marco legal actual y como opción más 
eficiente y sin coste alguno para la sociedad.  
 
De acuerdo a la Ley 22/2011 de residuos y suelos contaminados, se permite al 
productor u otro poseedor inicial de los residuos comerciales no peligrosos y los 
residuos domésticos generados en las industrias elegir entre acogerse a un 
sistema público de gestión de dichos residuos, o bien gestionarlos por sí mismos 
siempre que acrediten documentalmente la correcta gestión de sus residuos 
ante la entidad local, según los artículos1 12.5 y 17 de la mencionada Ley de 
residuos. 
 
Se debe cumplir la distribución de competencias para los distintos orígenes de 
residuos (domésticos, comerciales e industriales), según marca la Ley de residuos. 
 
Cabe señalar al respecto que ASPAPEL presentó alegaciones al último Proyecto 
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de recogida de residuos 
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domésticos y de residuos comerciales no peligrosos en la Comunidad Autónoma 
de Aragón.  

 
CAPÍTULO 10. PROGRAMA RAP EN MATERIA DE ENVASES Y RESIDUOS DE ENVASES  
 
10.6.2. Papel-cartón y envases ligeros 

 
 Previsión de actuaciones de lucha contra el intrusismo ilegal 

En el propio Plan GIRA, se reconoce un claro descenso del papel-cartón 
recuperado, a partir de la crisis económica, ocasionado por las sustracciones del 
contenedor de recogida selectiva de papel y cartón. 
 
Por ello, se deben contemplar medidas específicas de inspección a agentes 
ilegales que operan sin contar con las autorizaciones pertinentes y que suponen 
una competencia desleal para el sector de la recuperación de papel y cartón, 
así como mecanismos para reducir la sustracción de papel y cartón en los 
contenedores.  
 

 Mejorar la calidad de la recogida de papel y cartón 
Se valora positivamente que el incremento de la calidad de la recogida 
selectiva sea uno de los objetivos (OO.ENV.5) del subprograma de residuos de 
papel y cartón y envases ligeros. Para impulsar realmente la circularidad en 
Europa y la mejora de la eficiencia en el aprovechamiento de los recursos a lo 
largo de las cadenas de valor, es esencial que el material recogido presente 
unos niveles de calidad adecuados, con bajos contenidos de impropios. Y en 
este sentido, una buena separación en origen es clave para la consecución de 
buenos niveles de calidad. 
 
Para ello, se proponen las siguientes medidas: 

 
o Establecimiento de requisitos de calidad del material de recogida 

selectiva, por ejemplo en los contratos de recogida o venta del material 
de papel y cartón, y aplicación de medidas correctoras en caso de 
desviaciones 
En el caso del papel y cartón procedente de la recogida selectiva, para 
completar el ciclo sostenible del papel de forma eficiente, resulta 
necesario que la calidad del papel recuperado cumpla con las 
Especificaciones técnicas de los materiales recuperados (ETMR) 
establecidas en los convenios para la gestión de residuos de envases 
ligeros y de papel y cartón suscritos entre las entidades locales y 
Ecoembes, de un máximo del 3% de contenido de impropios y del 10% 
de contenido de humedad para el papel y cartón. 
 
En este sentido, las administraciones locales juegan un papel crucial, y 
deben contribuir al sistema de recogida con un buen plan de inversión y 
mantenimiento de los contenedores, con controles periódicos de la 
calidad del material/residuo recogido y con implementación de 
acciones correctoras en caso de producirse desviaciones respecto de los 
requisitos de calidad especificados en las ETMR. 
 
 



 

Página 10 de 12 
 

o Fomento de actuaciones de concienciación y sensibilización para 
mejorar la recogida selectiva 
Desarrollar actuaciones en el ámbito de la comunicación y sensibilización 
para la prevención y la gestión de residuos es imprescindible para 
fomentar el uso correcto del ciudadano y su involucración para conseguir 
una mejor separación en origen y un uso correcto del contenedor azul. 
Se debe insistir especialmente en los más pequeños, con iniciativas 
sencillas pero efectivas, como la instalación de ecopapeleras para el 
reciclaje de papel en las clases, o los talleres de reciclaje. 
  
Por tanto, se valora positivamente que en el Plan GIRA se contemple la 
promoción de campañas de concienciación y sensibilización para una 
mejor separación en los hogares de estos envases. 
 

Adicionalmente, se propone la siguiente medida necesaria para la mejora de la 
calidad del material/residuo recogido: 

 
o Establecer la obligatoriedad en establecimientos, tanto públicos como 

privados, de disponer de separación en origen de los residuos, debiendo 
habilitar espacios adecuados y superficie para la ubicación de los 
contenedores 
Por ello, se valora positivamente las siguientes medidas incluidas en el 
Plan GIRA: 

 Entre los grandes generadores públicos de envases se encuentran 
los hospitales y residencias públicas, así como los comedores 
escolares públicos. En los contratos públicos para la prestación de 
estos servicios bajo titularidad del Gobierno de Aragón se obligará 
a recoger separadamente estos residuos a partir del momento en 
que se adapte a ese fin el servicio local de recogida, o desde el 
primer día del contrato si se opta por la entrega de los residuos a 
un gestor autorizado. 

 Se propone la inclusión de las mismas condiciones en los contratos 
que se liciten para todas las instalaciones públicas de titularidad 
de las administraciones locales aragonesas en las que se generen 
residuos de papel y cartón y envases ligeros.  

 
ASPAPEL propone extender las medidas de implantación o intensificación 
de la separación y recogida en origen a todos los grandes generadores, 
tanto públicos como privados. 
 

CAPÍTULO 16. PROGRAMA DE RESIDUOS NO PELIGROSOS  
 
16.5.2 Medidas para asegurar el cumplimiento del principio de jerarquía sobre 
los residuos entregados en las instalaciones del servicio público  
 

 Impulsar las operaciones de valorización de residuos a través de gestores 
privados para que únicamente lleguen al vertedero los rechazos de residuos que 
han sido tratados o los residuos no valorizables, como opción más eficiente y sin 
coste para la sociedad 
En relación al apartado 16.5.2 y a la actuación de “Permitir la ejecución de 
operaciones de valorización de RNP en las instalaciones del Servicio Público de 
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eliminación” establecida en el cuadro resumen 16.5.6, se tienen los siguientes 
comentarios: 
 

o Consideramos que las primeras opciones de gestión para todos los 
residuos son operaciones de tratamiento que actualmente realizan de 
forma adecuada los gestores privados autorizados de residuos peligrosos 
y no peligrosos. Los vertederos son la última opción como destino para 
todos los residuos y su principal función es el depósito de los residuos que 
no pueden tener otro destino. No deberían, por tanto, llegar al vertedero 
residuos que son valorizables y no han sido sometidos a un tratamiento 
previo. 

 
o La valorización de residuos a través de gestores privados favorece la 

competitividad del reciclaje en España por lo que esta opción, que 
además es la más eficiente y sin coste para la sociedad, debería no solo 
mantenerse sino fomentarse. 

 
o ASPAPEL aboga por la igualdad de oportunidades, la libre competencia 

y la libre concurrencia, como no puede ser de otro modo, y las 
administraciones públicas deben tener una función ejemplarizante en 
este sentido y evitar que se produzcan situaciones de desventaja 
competitiva de unos agentes (gestores privados) frente a otros (sector 
público). 

 
CAPÍTULO 19. PROGRAMA DE DEPÓSITO DE RESIDUOS EN VERTEDEROS 
 
19.5. Líneas de actuación 

 
 Uso de instrumentos económicos para promocionar la recuperación y el 

reciclaje de residuos, desincentivando el depósito en vertedero 
En relación a las tarifas de eliminación en vertedero, resultan de aplicación los 
mismos comentarios realizados en relación al punto 9.5.4. 
 

CAPÍTULO 20. PROGRAMA DE TRASLADOS TRANSFRONTERIZOS, TRASLADOS Y 
MOVIMIENTOS DE RESIDUOS 
 
20.4.2. Elaborar un desarrollo reglamentario autonómico 

 
 Reducción de la carga administrativa y armonización en todo el territorio 

español 
La incorporación de requisitos legales autonómicos adicionales a los estatales en 
materia de traslado de residuos daría lugar a mayor carga administrativa y a 
mayores desigualdades/distorsiones de mercado entre las distintas regiones. Por 
ello, ASPAPEL solicita que no se impongan obligaciones adicionales en esta 
materia. 
 
Por otro lado, ASPAPEL considera necesario evitar duplicidades en la información 
solicitada por la administración pública, así como el exceso de carga 
burocrática, que dificultan la operativa diaria del sector. En este sentido, la 
aplicación del Real Decreto 180/2015 de traslado de residuos está suponiendo 
una enorme carga burocrática (y por tanto alto coste en personal y tiempo para 
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las empresas) que produce ineficiencias en la operativa del sector, así como una 
duplicación de registros/información requerida por la Administración ya 
solicitada por otras vías. 
 
Por ello, ASPAPEL remitió a las Comunidades Autónomas (CCAA) y al Ministerio 
de Agricultura y Pesca, Alimentación y Medio Ambiente (MAPAMA) en mayo del 
2016 una propuesta de simplificación y armonización de la tramitación en 
materia de traslado de residuos. Asimismo, el pasado 5 de mayo, ASPAPEL remitió 
una nueva versión de dicha propuesta de simplificación al MAPAMA y al Grupo 
de Trabajo de simplificación, estandarización y tramitación electrónica de la 
Comisión de Coordinación en materia de residuos para su consideración 
conjunta con las CCAA.  
 
Nuestra propuesta aboga por simplificar y estandarizar la tramitación sobre 
traslado de residuos para aquellos residuos no peligrosos no sometidos al 
procedimiento de notificación previa, como es el caso del papel y cartón para 
reciclar, entre otros. Se adjunta como documento aparte nuestra propuesta de 
simplificación para su consideración y estamos a disposición del Gobierno de 
Aragón para ampliar cuanta información estimen conveniente. 

 
 
 

 

 
 
Madrid, 30 de agosto de 2017 
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